Бюджет Гусевского сельского поселения Каменского района
I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения «О  бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – решение) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Гусевского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденного постановлением Администрации Гусевского сельского поселения от 24 сентября 2012 года № 82, с учетом прогноза социально-экономического развития Гусевского сельского поселения на 2013-2015 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Гусевского сельского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом  решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения о бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района.

Формирование  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Решение подготовлено в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения «О бюджетном процессе в Гусевском сельском поселении».

Проектировки  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района разработаны на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта Областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»,  областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектом решения о бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 5.12.2011 № 105 «О  бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.
Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Гусевского сельского поселения Каменского района, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Проектом решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения «О  бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	 решение от 5.12.11г     № 105
(первоначально утвержденный)
	решение от 5.11.11     № 105
(первоначально утвержденный)
	Проект решения
	Изменение
	решение от 5.11.11     № 105
(первоначально утвержденный)
	Проект решения
	Изменение
	Проект решения

	I. Доходы, всего
	5469,7
	5620,2
	5630,3
	+10,0
	5720,5
	5783,6
	63,1
	6061,0

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	4070,0
	4174,0
	3707,3
	-466,7
	4261,4
	      3786,7
	-474,7
	3944,3

	II. Расходы, всего
	5673,2
	5828,9
	5995,4
	+166,5
	5933,5
	6059,6
	126,1
	6061,0

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	-203,5
	-208,7
	-365,1
	+156,4
	-213,0
	-276,0
	+63,0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита
	203,5
	208,7
	365,1
	+156,4
	213,0
	276,0
	+63,0
	0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития поселения, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов, поддержка инновационного развития экономики.
На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности  местных бюджетов обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
В новом бюджетном цикле формирование бюджета на очередной трехлетний период осуществлялось в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов в мировой экономике.
Так, на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года бюджету Гусевского сельского поселения Каменского района потребуются дополнительные средства на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.
С учетом предложенных проектировок решением предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 год. На 2014 год предусмотрено увеличение дефицита по сравнению с показателями, утвержденными решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 5.12.2011 № 105 «О  бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 63,0 тыс. рублей. На 2015 год предлагается бездефицитный бюджет.

Основные характеристики доходной части бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Гусевского сельского поселения на 2013-2015 годы и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.


Формирование 
доходной части  бюджета поселения  на 2013-2015 годы производилось с учетом реализации мер, направленных на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала, повышение уровня налогового администрирования, создание оптимальных условий, способствующих модернизации производства, выводу на безубыточный уровень предприятий и  легализацию заработной платы. 

При оценке налогового потенциала бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района учтены поступления недоимки прошлых лет, максимально учтен возможный уровень их собираемости.  


Стремление к экономической и финансовой стабильности обусловит реальность планов  по наполняемости бюджета поселения  собственными средствами  и позволит решить актуальные задачи, поставленные министром финансов РФ А.Г. Силуановым на расширенном заседании коллегии Министерства финансов Российской Федерации, в том числе в части формирования доходов:

           -  принятие бюджета с реальными налоговыми и неналоговыми источниками доходов;

           -  повышение уровня  их администрирования. 

          Формирование доходной части бюджета поселения на  период 2013-2015 годов  производилось  с  учетом этих целей и задач. Существенное влияние на величину окончательных объемов основных доходных источников оказали выкладки  и расчеты главных администраторов доходов по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета.

           Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Бюджетным Посланием   Президента  Российской Федерации  о  бюджетной  политике  в  2013 – 2015 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района. 

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. руб.)
	3465,2
	2528,9
	72,9 
	3447,8
	136,3
	3707,3

	107,5 
	3786,7
	102,1 
	3944,3
	104,2


Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 5995,4 тыс. рублей, на 2014 год 6059,6 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения «О  бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение бюджетных ассигнований по расходам на 166,5 тыс. рублей, или 2,8 процента. 
На 2015 год решением предусматриваются расходы в сумме 6061,0 тыс. рублей. 

Темп роста к 2012 году составит в 2013 году – 105,7 процента.

 Бюджет Гусевского сельского поселения Каменского района, как и прежде, сохраняет свою выраженную социальную направленность.
 В первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года.
С 1 сентября 2012 года в соответствии с постановлением Администрации Гусевского сельского поселения от 9.08.2012 № 72 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений Гусевского сельского поселения» в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов:

- руководителей, специалистов и служащих  муниципальных учреждений социального обслуживания населения Гусевского сельского поселения и  муниципальных учреждений культуры Гусевского сельского поселения (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих).

С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

Формирование  проекта  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года муниципальных программ. 
В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе. 
В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 
При этом будут учитываться новации в связи с переходом на единые нормативные затраты оказания муниципальных услуг, с учетом законодательного закрепления за федеральными органами исполнительной власти функций по утверждению единых базовых перечней предоставляемых  муниципальных услуг и работ по полномочиям  муниципальных образований. 

Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.

В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится максимальное вовлечение интернет-ресурсов, создание Единого портала бюджетной системы Российской Федерации, доступность в режиме реального времени информации о бюджетном процессе.
Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом Областного закона об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
Политика в сфере межбюджетных отношений в предстоящей среднесрочной перспективе будет направлена на повышение бюджетной обеспеченности местного бюджета, мобилизацию доходов, оптимизацию расходных обязательств, обеспечение сбалансированности местного бюджета, повышение заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений.

Общий объем межбюджетных трансфертов  составит в 2013 году 1923,0 тыс. рублей (в первоначально принятом бюджете на 2013 год – 1446,2 тыс. рублей). 
Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
II ДОХОДЫ
           Основные характеристики доходной части бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Гусевского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в областное бюджетное и налоговое законодательство и правовые акты Гусевского сельского поселения  и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

    
 Формирование 
доходной части  бюджета поселения  на 2013-2015 годы производилось по второму (целевому) варианту социально-экономического развития Ростовской области, предусматривающему реализацию мер, направленных на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики области, мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала, повышение уровня налогового администрирования, создание оптимальных условий, способствующих модернизации производства, выводу на безубыточный уровень предприятий и  легализацию заработной платы.
            Качество планирования собственных доходов бюджета  во многом определяет финансовую устойчивость поселения. Решать  задачи по наполнению бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в новых  и не совсем благоприятных условиях, связанных с мировым финансовым кризисом   в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов мировой экономики  и  вступлением России  во  Всемирную торговую организацию.

           Стремление поселения к экономической и финансовой стабильности обусловит реальность планов  по наполняемости бюджета поселения  собственными средствами  и позволит решить актуальные задачи, поставленные министром финансов РФ А.Г. Силуановым на расширенном заседании коллегии Министерства финансов Российской Федерации, в том числе в части формирования доходов:

           - принятие бюджета с реальными налоговыми и неналоговыми источниками доходов;

           -  повышение уровня  их администрирования. 

          Формирование доходной части бюджета поселения на  период 2013-2015 годов  производилось  с  учетом этих целей и задач. Существенное влияние на величину окончательных объемов основных доходных источников оказали выкладки  и расчеты главных администраторов доходов по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета.
           Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Бюджетным Посланием   Президента  Российской Федерации  о  бюджетной  политике  в  2013 – 2015 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района. 

1. Особенности формирования и основные характеристики 
 консолидированного бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района

При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2013 года правовые акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы  бюджета поселения.
Вышеназванные изменения приведут к увеличению доходов бюджета поселения.       


Общая сумма собственных доходов консолидированного бюджета поселения в 2013 году составит 3707,3 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему остается за следующими налогами:

           налог на доходы физических лиц составит 13,0 процентов, налог на имущество физических лиц – 2,1 процента; земельный налог – 61,3 процента; 

          в неналоговых доходах, которые в 2013 году составят 697,1 тыс. рублей (18,8 процентов от общей суммы собственных доходов) по-прежнему наибольший удельный вес будут занимать  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 96,1 процента, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  - 3,8 процента.
Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета поселения в 2014 году выше уровня 2013 года на 79,4 тыс. рублей или на 2,1 процента и составит 3786,7 тыс. рублей. Объем 2015 года достигнет 3944,3 тыс. рублей, превысив показатель 2014 года  на 157,6 тыс. рублей или на 4,2 процента. 

2. Расчет поступлений платежей в бюджет Гусевского сельского поселения Каменского района по основным доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Оценка налогового и неналогового потенциалов бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов производилась по каждому  его виду в целом, исходя из прогнозируемой величины налоговой и неналоговой базы, с учетом ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2012 году, данных, представленных соответствующими министерствами и ведомствами Ростовской области, администраторами поступлений доходов бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района и Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области о налогооблагаемой базе  в соответствии с Постановлением Администрации Гусевского сельского поселения от 31.05.2012 № 42 «Об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Гусевского сельского поселения и составления проекта бюджета Гусевского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» методом средней репрезентативной налоговой ставки или методом прямого счета.

Универсальность метода с применением средней репрезентативной налоговой ставки заключается в том, что в оценке любого из доходных источников применяется одна, одинаковая для всех формула расчета. 

Оценка налогового потенциала по конкретному налогу равна произведению прогнозного объема налоговой базы умноженной на величину средней репрезентативной налоговой ставки. Средняя репрезентативная ставка по конкретному налогу находится делением его фактических поступлений  на сумму фактически сложившейся налоговой базы за три последних отчетных года. Налоговая или статистическая отчетность является источником для определения величины каждого из этих показателей. 

При этом только  показатели, характеризующие  налоговые базы будут различны, так например, по налогу на доходы физических лиц – сумма доходов, подлежащих налогообложению.

Методом с применением средней репрезентативной налоговой ставки производен расчет налога на доходы физических лиц, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  единого сельскохозяйственного налога и др.
Методом прямого счета произведен расчет государственной  пошлины и всех неналоговых доходов.
Налог на доходы физических лиц

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году по данным сектора экономики и финансов Администрации Гусевского сельского поселения в сумме 37301,0  тыс. рублей, на 2398,3 тыс. рублей выше налогооблагаемой базы 2012 года. 
При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:

- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников областных государственных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 6 сентября 2012 года № 864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы».
Влияние на формирование налога оказывает намечаемое увеличение заработной платы на таких крупных предприятиях, как МУК «Гусевский ЦПСДК», МУК «Гусевская ЦПСБ», Гусевская амбулатория и многих других.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.  При расчете коэффициента были учтены изменения налогового законодательства в части освобождения от налога на доходы физических лиц субсидий, предоставляемых главам крестьянских (фермерских) хозяйств (Федеральный закон от 2 октября 2012 года  № 161-ФЗ «О внесении  изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»), а также в части освобождения от налога на доходы физических лиц доходов, получаемых от продажи акций и доходов, получаемых гражданами, имеющими трех и более детей в виде земельных участков.       
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Гусевского сельского поселения Каменского района, на 2013 и 2014 годы прогнозируется в сумме 37301и 39475 тыс. рублей, что на 79,2 и 128,0 тыс. рублей выше суммы налогового потенциала, установленного решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения «О бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов», соответственно. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 509,7 тыс. рублей и 537,1 тыс. рублей,  с превышением на 28,0 тыс. рублей (105,8 процента к 2013 году) и на 27,4 тыс.  рублей (105,4 процента к 2014 году) соответственно. 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджета поселения, составляет 13,0 процентов от общего объема налоговых поступлений бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района в 2013 году. 
Динамика поступлений налога на доходы физических лиц
 в части бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района
                                                тыс. рублей

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Налог на доходы физических лиц
	386,6
	401,3
	103,8 
	450,0
	112,1 
	481,7
	107,0
	509,7
	105,8 
	537,1
	105,4


Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
Исполнение налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в текущем финансовом году ожидается в размере 2,7 тыс. рублей – выше факта 2011 года на 2,1 тыс. рублей или на 4,5 процента. 
         В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с применением средней репрезентативной налоговой ставки, приняты обороты микропредприятий Гусевского сельского поселения, по данным сектора экономики и финансов Администрации Гусевского сельского поселения, составившие на 2013 год – 575,0 тыс. рублей.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялась фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514 процента. 
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет поселения в 2013 году рассчитана в сумме 3,0 тыс. рублей.
          К бюджетным назначениям на 2013 и 2014 годы, определенных решением Собрания депутатов «О бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов», в 2013 году поступления увеличатся на 3,0 тыс. рублей, в 2014 году – 3,1 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог 

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год в сумме 300,1 тыс.  рублей произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы, в качестве которой принята прибыль крупных и средних  сельхозтоваропроизводителей, прибыли малых предприятий, прибыль крестьянских (фермерских) хозяйств в сумме 5183,0 тыс.  рублей.
При расчете оценки налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  5,2637 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства  Российской Федерации в размере 1,1.
В связи с установлением в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации норматива отчислений в бюджеты поселения по единому сельскохозяйственному налогу в размере 50,0 процентов,  оценка налогового потенциала бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района в 2013 году составит 150,0 тыс. рублей.

Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 164,9 тыс. рублей и 222,4 тыс. рублей,  с превышением на 14,9 тыс. рублей (109,9 процента к 2013 году) и на 57,5 тыс.  рублей (134,8 процента к 2014 году) соответственно. 

Уровень оценки единого сельскохозяйственного налога, установленного решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения «О бюджете Гусевского сельского поселения  Каменского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов», снижен на 2013 год в сумме 17,6 тыс. рублей и на 2014 год в сумме 13,1 тыс. рублей. Это связано со снижением налогооблагаемой базы по данным Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области.

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала на 2013 год по налогу на имущество            физических лиц произведена исходя из:

- инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности за последний отчетный год по данным МУП «По делам архитектуры, технической инвентаризации и оценки недвижимости Каменского района» в сумме:   103806,7 тыс. руб., 

- удельного показателя, равного 0,5806,

- коэффициента непроинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам  на праве собственности, равного 1,0236,

- коэффициента роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области равного: 1,0000,

- норматива отчислений в бюджет Гусевского сельского поселения Каменского района – 100,0%.

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2013 году рассчитана в сумме 79,9 тыс. рублей, в  2014 году – 75,9 тыс. рублей (94,9  процентов к 2013 году), в 2015 году – 75,9 тыс. рублей (100,0 процента к 2014 году).
Земельный налог


Оценка налогового потенциала по земельному налогу определена на основании:


- оценки налоговой базы, в качестве которой принята кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков по данным Межрайонного отдела по Каменскому району, г. Каменск-Шахтинский, г. Донецку Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ростовской области,

- количества налогоплательщиков, которым в соответствии со ст. 391 НК РФ производится уменьшение налоговой базы на необлагаемую налогом сумму в размере 10000,0 рублей по оценке Межрайонной Инспекции ФНС России № 21 по Ростовской области,

-  ставок земельного налога отдельных категорий земельных участков в соответствии со ст. 2 Решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 15.10.2007 г. № 53 «О земельном налоге»,

- площади отдельных льготируемых земельных участков в соответствии со ст. 3 Решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 15.11.2010 года № 65 «О земельном налоге», находящихся в собственности, владении или пользовании юридических лиц по оценке Межрайонной ИФНС России № 21 по Ростовской области, согласованной с Финансовым Управлением Администрации Каменского района,

- площади земельных участков, находящихся в собственности, владении или пользовании физических лиц, в соответствии со ст. 3 (п.п.6,7,8,9,10,11) Решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 15.11.2010 года № 65 «О земельном налоге» по оценке Межрайонной  ИНФС России № 21 по Ростовской области,

- удельного показателя кадастровой стоимости соответствующей категории земельных участков на основании данных Межрайонного отдела по Каменскому району, г. Каменск-Шахтинский,  г. Донецку федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ростовской области,

- норматива отчислений в бюджет – 100,0%.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2013 год в бюджет поселения составляет  2273,7 тыс. рублей, в  2014 году – 2273,7 тыс. рублей (100,0  процента к 2013 году), в 2015 году – 2273,7 тыс. рублей (100,0 процента к 2014 году).
Государственная пошлина
Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2013 год произведена на основании ожидаемых поступлений 2012 года в сумме 18,2 тыс. рублей по данным сектора экономики и финансов Администрации Гусевского сельского поселения и изменений федерального и регионального законодательства и составляет 19,3 тыс. рублей.

 Поступления госпошлины в 2014-2015 годах прогнозируется в сумме 20,4 тыс. рублей (105,7 процента к 2013 году) и 21,5 тыс. рублей (105,4 процента к 2014 году), соответственно.
Доходы от использования имущества, 

находящегося в муниципальной собственности 

     Бюджетным кодексом Российской Федерации за поселениями закреплены доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
     Оценка налогового потенциала по арендной плате за земли на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов определена на основании:


- оценки налоговой базы, в качестве которой принята кадастровая стоимость земельных участков отдельных категорий земель, находящихся в аренде юридических и физических лиц по данным Комитета по управлению имуществом Каменского района,


- ставок земельного налога отдельных категорий земельных участков в соответствии со ст. 2 Решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 01.11.2010 года № 85 «О земельном налоге».

В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Гусевского сельского поселения Каменского района, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

          - доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 697,1тыс. рублей, в том числе:

          за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2013 год в сумме 670,0 тыс. рублей.
от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 27,1 тыс. рублей; 

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2014-2015 годах прогнозируется в сумме 736,3 тыс. рублей (105,6 процента к 2013 году) и 807,6 тыс. рублей (109,7 процента к 2014 году), соответственно.
Оценка неналогового потенциала бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района производится методом прямого  счета.
В составе неналоговых доходов бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов также планируются  доходные источники, удельный вес которых в общей сумме доходов менее одного процента: доходы  от продажи материальных и нематериальных активов, на 2013 год в сумме 1,9 тыс. рублей, на 2014 год – 1,9 тыс. рублей, на 2015 год – 1,9 тыс. рублей, штрафы, санкции, возмещение ущерба за нарушение муниципальных правовых актов, установленных Областным законом от 25.10.2005 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» на 2013 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на 2014 год – 0,8 тыс. рублей, на 2015 год – 0,9 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района планируется на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в сумме: на 2013 год – 1923,0 тыс. рублей, на 2014 год – 1996,9 тыс. рублей, на 2015 год – 2116,7 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирована на 2013 год в объеме 1671,3 тыс. рублей, на 2014 год – 1734,1 тыс. рублей и на 2015 год – 1853,5 тыс. рублей.
Субвенции на выполнение переданных полномочий Ростовской области  составят:2013 год 59,9 тыс. рублей, 2014 и 2015 года 61,4 тыс. рублей и 61,8 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных образований для финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке составят:2013 год 0,2 тыс. рублей, 2014 и 2015 года 0,2 тыс. рублей и 0,2 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты согласно Областной долгосрочной целевой программе "Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Ростовской области на 2010-2014 годы" составят: 2013 год 191,6 тыс. рублей, 2014 и 2015 года 201,2 тыс. рублей и 201,2тыс. рублей соответственно.

II. Расходы бюджета Гусевского сельского поселения

 Каменского района 
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 5995,4 тыс. рублей, что на 166,5 тыс. рублей или 2,8 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 6059,6 тыс. рублей, что на 126,1 тыс. рублей или 2,1 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год Увеличение объема расходов  по этим двум годам по сравнению с решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 5 декабря 2011г. № 105 «О бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составило в 2013 году 166,5 тыс. рублей, в 2014 году 126,1 тыс. рублей.
 Общий объем расходов на 2015 год составляет 6061,0 тыс. рублей. 

Расходы бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района определены исходя из установленных законодательством полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Гусевского сельского поселения на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов  бюджета Каменского района осуществлялось исходя из основных подходов:

в рамках «бюджетного маневра» в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:
– заработная плата работников муниципальных в части учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов.

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:
– оплата труда работникам местного самоуправления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным законодательством;
– расчет ассигнований на материальные затраты аппарата управления произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной приказом министерства финансов Ростовской области;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по Администрации Гусевского сельского поселения рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно решениям Правительства Ростовской области от 25.07.2012 № 64 и то 01.08.2012 № 68, по муниципальным бюджетным учреждениям – на уровне 2012 года – с учетом реализации мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными долгосрочными целевыми  программами;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Учтена передача расходных полномочий между уровнями бюджетной системы.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления запланирован в 2013 году в объеме 4365,4 тыс. рублей, в 2014 году – 4409,6 тыс. рублей в 2015 году – 4407,0 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году – 72,8 процента, в 2014 году – 72,8 процента, в 2015 году – 72,7 процента от расходов  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района.

Расходы на финансовое обеспечение функций муниципальными учреждениями и расходы на финансовое обеспечение муниципального задания в 2013 году запланированы в объеме 1630,0 тыс. рублей, что составляет 27,1 процента к общему объему расходов бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района, из них на оплату труда с начислениями – 1226,6 тыс. рублей. На эти цели в 2014 году предусмотрено 1650,0 тыс. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 1246,6 тыс. рублей, в 2015 году – 1654,0 тыс. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 1250,6 тыс. рублей.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета также, как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 9 муниципальных программ в 2013 году с объемом финансирования 1744,4 тыс. рублей. На реализацию 9 программ в 2014 году и 9 программ в 2015 году, на реализацию которых предусмотрено 1732,3 тыс. рублей и 1736,3 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 29,1 процента расходов  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района, в 2014 и 2015 годах 28,6 процента и 28,6 процента соответственно.

В текущем финансовом году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в котором определено понятие бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ. Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

Так, в целях формирования проекта решения Собрания депутатов был утвержден ряд муниципальных программ, со сроком реализации начиная с 2015 года, направленных на развитие культуры, физической культуры и спорта, развитие сети автомобильных дорог, пожарную безопасность и защиту населения и территории Гусевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, противодействие коррупции в Гусевском сельском поселении..

Из 9 программ в 2013 году 2 имеют социальную направленность. 
 Целями этих программ являются:

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, музейных и библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям Гусевского сельского поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.
Расходы на обеспечение деятельности 
аппарата управления органов местного самоуправления

(общегосударственные вопросы)

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов  местного самоуправления запланирован в 2013 году в объеме 3921,1 тыс. рублей, в 2014 году – 4015,7 тыс. рублей в 2015 году – 4012,7 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 65,4процента, в 2014 году – 66,3 процента, в 2015 году – 66,2 процентов от расходов  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района.

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 3 из 14 разделов бюджетной классификации расходов.

Увеличение расходов в 2013 году,  2014 году  обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных  служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с федеральными служащими). При этом учтена возможная объективная экономия по фонду оплаты труда в размере 5 процентов. 
На 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов в целом продолжена работа по оптимизации расходов Гусевского сельского поселения бюджета Каменского района на содержание аппарата управления. 

В целях оптимизации расходов численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления не увеличивается. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления в части материальных затрат на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов сохранены на уровне 2012 года без учета индексации. 

Расходы на оплату коммунальных услуг органам  местного самоуправления учтены в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов с учетом возможной объективной их экономии в размере 10 процентов. 

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим расходам:

 оплата труда с учетом страховых взносов;
 оплата командировочных и иных выплат;
оплата коммунальных услуг;

уплата налогов, сборов;

оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов местного самоуправления в соответствии с решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 29.04.2011 года № 90 «О денежном содержании выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Гусевского сельского поселения» и постановлением Администрации Гусевского сельского поселения от 29.04.2011 № 22 «О денежном содержании Главы Гусевского сельского поселения и муниципальных служащих Гусевского сельского поселения».
Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 28.12.2008г. № 12 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления и обслуживающего персонала органов местного самоуправления в Гусевском сельском поселении» с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников муниципальных учреждений.
 В бюджете Каменского района предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Ростовской области за счет средств областного бюджета:

-определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.1 (в части нарушения выборными должностными лицами местного самоуправления, должностными лицами органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий порядка и сроков рассмотрения обращений граждан), 2.2, 2.4, 2.7, 3.2, 3.3 (в части административных правонарушений, совершенных в отношении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения, их территорий, зон их охраны), 4.1, 5.1-5.7, 6.1-6.3, 7.1, 7.2, 7.3 (в части нарушения установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления правил организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом), 8.1-8.3, частью 2 статьи 9.1, статьей 9.3 Областного закона "Об административных правонарушениях" в объеме в 2013 году – 0,2 тыс. рублей, в 2014 году  – 0,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,2 тыс. рублей;
-осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в объеме в 2013 году – 59,9 тыс. рублей, в 2014 году – 61,4 тыс. рублей, в 2015 году – 61,8 тыс. рублей.

Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления»

Расходные обязательства Гусевского сельского поселения по обеспечению деятельности Главы Гусевского сельского поселения определяются:

– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом муниципального образования «Гусевское сельское поселение». 

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2013 году составят 793,4 тыс. рублей, 2014г – 795,0 тыс. рублей, 2014 год – 774,0 тыс. рублей.
Подраздел «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Расходные обязательства Гусевского сельского поселения по обеспечению деятельности аппарата Администрации Гусевского сельского поселения определяются:

– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом муниципального образования «Гусевское сельское поселение»;

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2013 году составят 3112,7 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы – 3052,6 тыс. рублей и 2921,6 тыс. рублей соответственно.
Подраздел «Резервные фонды»

Формирование в составе  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района резервного фонда определяется:

– Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– решением Собрания депутатов Гусевского сельского поселения от 20 сентября 2007 года № 52 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусевском сельском поселении»;

– постановлением Администрации  Гусевского сельского поселения от 23 марта 2010 года № 15 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда органа местного самоуправления».
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств установлены в объемах на 2013 год – 10,0 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы – 10,0 тыс. рублей и 10,0 тыс. рублей соответственно.
Эти бюджетные ассигнования используются в соответствии с принимаемыми входе исполнения бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района постановлениями Администрации Гусевского сельского поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ, мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций и иных не предусмотренных бюджетом мероприятий.

  Наряду с возможным выделением из резервного в плановом порядке предусматриваются расходы на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»

Расходные обязательства Гусевского сельского поселения по обеспечению деятельности органа государственной власти определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

– Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

– Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в 2013 году составят 5,0 тыс. рублей, в том числе на:

– обеспечение выполнения муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Гусевском сельском поселении (2012-2015 годы)»;

– обеспечение выполнения муниципальной долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции в Гусевском сельском поселении на 2013-2015 годы».
Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объемах 154,1 тыс. рублей и 303,1 тыс. рублей соответственно.

Инвестиционная политика. Строительство и ремонт социальных объектов. 

Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры Гусевского сельского поселения
В предстоящем году продолжится реализация одного из важнейших направлений развития Гусевского сельского поселения – наращивание объема инвестиций, в том числе за счет средств областного бюджета, бюджета Каменского района. Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры, их качественное совершенствование позволит решать первоочередную задачу  – качественное улучшение жизни жителей Гусевского сельского поселения.
Дорожная отрасль Гусевского сельского поселения уже не первый год наращивает объемы инвестиций, данная тенденция продолжится и в среднесрочной перспективе.  Расходы на содержание межпоселковых автомобильных дорог общего пользования на 2013 год будут предусмотрены в сумме 191,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 180,5 тыс. рублей. В 2014 году на данные цели будет направлено 201,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 189,5 тыс. рублей, в 2015 году – 201,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 189,5 тыс. рублей.
Социальная сфера 
Бюджет Гусевского сельского поселения Каменского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сохранит свою социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу в расходах  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района в 2013 году составит 27,3 процента, а общий объем расходов 1638,0 тыс. рублей, что на 140,0 тыс. или 9,3 процента выше первоначально принятого бюджета 2012 года. В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано 1654,0 тыс. рублей и 1658,0 тыс. рублей соответственно.
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года финансовое обеспечение отраслей социальной сферы осуществляется  посредством реализации следующих муниципальных долгосрочных целевых программ:

– «Развитие физической культуры и спорта в Гусевском сельском поселении на 2011-2015 годы»;

– «Культура Гусевского сельского поселения 2010-2015 годы»;
– «Противодействие коррупции в Гусевском сельском поселении на 2013-2015 годы».
В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, которым в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, доводится муниципальное задание в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с муниципальными программами будет обеспечено финансовое обеспечение муниципальных услуг, повышение их доступности и качества, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.  
В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» в законопроекте учтены расходы на поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики.

Общий объем ассигнований бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района на  реализацию долгосрочной целевой программы «Культура  Гусевского сельского поселения 2010-2015 годы»  в 2013 году планируется в объеме 1630,0 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено 1650,0 и 1654,0 тыс. рублей соответственно.
Данные ассигнования включают расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями в 2013 году в сумме 1630,0 тыс. рублей, в 2014 году – 1650,0 тыс. рублей, в 2015 году – 1654,0 тыс. рублей.
Предусмотренные проектом решения Собрания депутатов Гусевского сельского поселения о бюджете Гусевского сельского поселения Каменского района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годы средства, в целом позволят обеспечить к 2015 году:

– сохранение количества посещений библиотек;

– сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества).

Предусмотренные на 2013-2015 годы бюджетные ассигнования позволят обеспечить приоритетные расходные обязательства по:

- выравниванию доступности к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям;

- осуществлению учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценки их состояния и принятия мер по предотвращению их утраты;

- проведению праздников на территории Гусевского сельского поселения.

Общий объем ассигнований  бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района на физическую культуру и спорт в 2013 году планируется в объеме 5,0 тыс. рублей. В 2014 и 2015 года на данные цели предусмотрено соответственно 2,0 и 2,0 тыс. рублей.

Выделенные ассигнования позволят дополнительное привлечение молодежи к занятию спортом.
Расходы на реализацию долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Гусевского сельского поселения на 2011-2015 годы» составят в 2013 году 3,0 тыс. рублей, в 2014 году 3,0 тыс. рублей, в 2015 году 3,0 тыс. рублей.

Пожарная безопасность
Продолжится реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Гусевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011-2014 годы». На ее реализацию в 2013 году планируется направить за счет средств местного бюджета 11,0 тыс. рублей. На 2014 год также запланированы бюджетные ассигнования на данное направление расходов в сумме  10,0 тыс. рублей. Принята новая муниципальная долгосрочная программа «Пожарная безопасность и защита населения и территории Гусевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015-2017 годы». На ее реализацию в 2015 году планируется направить за счет средств местного бюджета 10,0 тыс. рублей.
Благоустройство
Продолжится реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Комплексное развитие территории Гусевского сельского поселения на 2011-2015 годы». На ее реализацию в 2013 году планируется направить за счет средств местного бюджета 74,4 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы также запланированы бюджетные ассигнования на данное направление расходов в суммах 54,0 тыс. рублей и 54,0 тыс. рублей соответственно.

Охрана окружающей среды

Продолжится реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и рационального природопользования на территории Гусевского сельского поселения на 2011-2015 годы». На ее реализацию в 2013 году планируется направить за счет средств местного бюджета 6,0 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы также запланированы бюджетные ассигнования на данное направление расходов в суммах по 4,3 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты из бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района

Общий объем средств, выделяемых по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2013 год, предусматривается в сумме 59,9 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы также запланированы бюджетные ассигнования на данное направление расходов в суммах 62,5 тыс. рублей и 62,5 тыс. рублей соответственно.

Основу раздела будут составлять суммы субвенций, перечисляемых бюджетом поселения бюджету Каменского района на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района

на 2013 год:

1. Субвенции на осуществление полномочий передаваемых органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района в области градостроительства 45,3 тыс. рублей.                                                                                                                     

2. Субвенции на осуществление полномочий переданных органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района  в области муниципального контроля за исполнением бюджета 14,6 тыс. рублей,

на 2014 год:

1. Субвенции на осуществление полномочий передаваемых органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района в области градостроительства 47,2 тыс. рублей.                                                                                                                     

2. Субвенции на осуществление полномочий переданных органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района  в области муниципального контроля за исполнением бюджета 15,3 тыс. рублей,

на 2015 год:

1. Субвенции на осуществление полномочий передаваемых органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района в области градостроительства 47,2 тыс. рублей.                                                                                                                     

2. Субвенции на осуществление полномочий переданных органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района  в области муниципального контроля за исполнением бюджета 15,3 тыс. рублей.

IV. Дефицит бюджета Гусевского сельского поселения Каменского района, источники его финансирования 
и долговая политика
Решением Собрания депутатов предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 год. 

В 2014 году объем бюджетного дефицита составит 276,0 тыс. рублей . 

На 2015 год бюджетные проектировки учтены с учетом отсутствия дефицита бюджета поселения.

Приложение на 23 листах.
Глава Гусевского сельского поселения                                   И.Н.Синебрюхов
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